PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA ZAKONA O PLATAMA ZAPOSLENIH
U JAVNIM AGENCIJAMA | DRUGIM
ORGANIZACIJAMA KOJE JE OSNOVALA
REPUBLIKA SRBIJA, AUTONOMNA POKRAJINA
ILI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 1.
U Zakonu o platama zaposlenih u javnim agencijama i drugim organizacijama
koje je osnovala Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne

samouprave (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 47/18), u ¢lanu 26. stav 2. redi: ,,u roku od
Sest meseci od stupanja na snagu ovog zakona” zamenjuju se re¢ima: ,do 30. juna
2019. godine”.

Clan 2.

Naslov iznad Clana 28. menja se i glasi: ,Utvrdivanje osnovice za 2020.
godinu”.

U ¢lanu 28. broj ,2019” zamenjuje se brojem ,2020”.

U stavu 2. broj ,2018” zamenjuje se brojem ,2019”.
Clan 3.

U ¢lanu 33. redi: ,2019. godine” zamenjuju se re¢ima: ,2020. godine”.
Clan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama Zakona o platama
zaposlenih u javnim agencijama i drugim organizacijama koje je osnovala Republika
Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave sadrZzan je u odredbama
Clana 97. ta€. 8) i 17) Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija
ureduje i obezbeduje sistem u oblasti radnih odnosa i druge odnose od interesa za
Republiku Srbiju.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Razlog za donoSenje Zakona o izmenama Zakona o platama zaposlenih u
javnim agencijama i drugim organizacijama koje je osnovala Republika Srbija,
autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave je potreba da se redefiniSe rok
od kojeg pocinje primena tog Zakona, u skladu sa predlozenom izmenom Zakona o
sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru, a u cilju postavljanja primerenog
vremenskog okvira za prelazak na nov sistem plata u ovom delu javnog sektora.

l1l. OBJASNJENE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. menja se ¢&lan 26. stav 2. Zakona o platama zaposlenih u javnim
agencijama i drugim organizacijama koje je osnovala Republika Srbija, autonomna
pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, odnosno redefiniSe se rok u kom su
poslodavci duzni da ministarstvu nadleznom za poslove drzavne uprave i lokalne
samouprave dostave popis radnih mesta sadrzanih u aktu o sistematizaciji,
opSteftipitne opise poslova koji se obavljaju na tim radnim mestima i zahteve za
njihovo obavljanje radi objavljivanja tih podataka u OpStem katalogu radnih mesta,
odnosno zvanja, ¢inova, polozaja i funkcija u javhom sektoru.

Cl. 2. i 3. menjaju se odredbe &l. 28. i 33. Zakona o platama zaposlenih u
javnim agencijama i drugim organizacijama koje je osnovala Republika Srbija,
autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, redefinisanjem rokova za
utvrdivanje osnovice, odnosno za primenu odredaba ovog zakona.

Clanom 4. ureduje se stupanje ovog zakona na snagu.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODEN]E
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budzetu Republike Srbije za 2018. godinu, kao ni za dve naredne
budzetske godine.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovog zakona po hitnom postupku predlaze se u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 — preciSéen
tekst), buduéi da bi nedonoSenje ovog zakona po hithom postupku moglo da
prouzrokuje Stetne posledice po rad organa i organizacija. DonoSenje po hithom
postupku neophodno je zbog efikasnog sprovodenja reforme javne uprave, odnosno
efikasnijeg uspostavljanja sistema plata, stvaranjem primerenog vremenskog okvira
za prelazak na nov sistem plata. DonoSenje po hitnom postupku neophodno je zbog
potrebe blagovremenog planiranja budzetskih sredstava neophodnih za primenu
ovog zakona, kako bi se naredni budZetski proces pripremio u skladu sa efektima koji



nastaju izvrSenjem odredbi ovog zakona, kao i za blagovremeno planiranje i
pripremu svih akata poslodavaca koji su neophodni za implementaciju ovog zakona.



PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU
Rok za donoSenje akata za izvrdenje ovog zakona

Clan 26.

Odredbe zakona kojima su uredene plate u javnim agencijama i drugim
organima i organizacijama na koje se primenjuje ovaj zakon, a koje su u suprotnosti
sa ovim zakonom, prestaju da se primenjuju danom pocetka primene ovog zakona.

Poslodavci su duzni da, u—reoku—ed-Sest-meseci-od-stupanja—ha—Shagu—oveg
zakena DO 30. JUNA 2019. GODINE, ministarstvu nadleznom za poslove drzavne
uprave i lokalne samouprave dostave popis radnih mesta sadrzanih u aktu o
sistematizaciji, opSte/tipicne opise poslova koji se obavljaju na tim radnim mestima i
zahteve za njihovo obavljanje radi objavljivanja tih podataka u Opstem katalogu
radnih mesta, odnosno zvanja, €inova, polozaja i funkcija u javnom sektoru (u daljem
tekstu: Opsti katalog).

Poslodavci su duzni da, u roku od 30 dana od donoSenja opS$teg akta iz ¢lana 9.
stav 3. ovog zakona, ministarstvu nadleZznom za poslove drzavne uprave i lokalne
samouprave dostave podatke o platnim grupama i platnim razredima u koja su
svrstana radna mesta radi objavljivanja tih podataka u Opstem katalogu.

Druge akte za izvrS8avanje ovog zakona poslodavci su duzni da donesu do
poCetka primene ovog zakona.

Utvedivani . 2019, i
UTVRDBIVANJE OSNOVICE ZA 2020. GODINU

Clan 28.

Izuzetno, osnovica za obracun i isplatu plata za 2029 2020. godinu utvrdiée
se odlukom organa upravljanja tako da se primenom ovog zakona i zakona kojim se
ureduje sistem plata zaposlenih u javhom sektoru troskovi za plate i druga primanja
zaposlenih u 20649 2020. godini kre€u u okviru raspolozive mase sredstava za plate
utvrdene donetim finansijskim planovima tih pravnih lica i ne moze biti veéa od
jedinstvene osnovice utvrdene zakonom o budzetu za 2049 2020. godinu.

Planiranje ukupnih sredstava za plate zaposlenih za 2019 2020. godinu u
finansijskim planovima vrsi se na osnovu elemenata na osnovu kojih su planirana ta
sredstva za 2048 2019. godinu.

Do donoS$enja finansijskih planova za 2649 2020. godinu zaposleni zadrzava
pravo na isplatu zate€ene plate njegovog radnog mesta, a isplata plate u skladu sa
ovim zakonom vrsi se od narednog meseca od meseca u kojem su doneti finansijski
planovi.

Stupanje na snagu zakona

Clan 33.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2019—gedine 2020.
GODINE.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&ceni predlagac propisa: Vlada
ObradivacC: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama Zakona o platama zaposlenih u javnim agencijama
i drugim organizacijama koje je osnovala Republika Srbija, autonomna
pokrajinaili jedinica lokalne samouprave

Draft Law on amendments of the Law on Salaries of Employees in Public
Agencies and Other Organizations Established by the Republic of Serbia,
Autonomous Province or Local Self-government Unit

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na hormativnu sarzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa odredbama Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum), niti je predviden Nacionalnim
programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
regulie propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.



Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Ne

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€e8ce konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti

Nije bilo neophodno angazovanje konsultanata u izradi Predloga zakona.



